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Uvod

Predmet ovog obrazlozenja je postupak transformacije UrbanistiCkog plana
uredenja ZONE SPORTA | REKREACIJE “"MALO POLJE / KALUDEROVAC" (oznaka
"Re").

Pojam *“fransformacije” dokumenata prostornog uredenja uveden je u
lzmjenama i dopuna Zakona o prostornom uredenju (NN 67/23 — u daljnjem
tekstu: izmjene ZPU).

Transformacija je definirana kao “proces prelaska vazecih prostornin planova iz
analognog u digitalni oblik sa svojstvima i sadrzajima pridruzenima sukladno
Pravilniku o prostornim planovima®.

Transformacija je dio Sireg procesa sveobuhvatne izmjene sustava prostornog
uredenja kojega Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine provodi od 2013. godine uvodenjem interoperabilnog multiplatformnog
Informacijskog sustava prostornog uredenja — ISPU.

ISPU  korisnicima  putem geoportala  omogucuje jednostavan  pristup
informacijoma o koristenju prostora. Cilj uspostave ISPU-a je stvaranje
transparentnog sustava prostornog uredenja u kojemu su svim korisnicima
dostupni podacii uvid u sve procese koji se dogadaju u prostoru.

Nakon donosenja izmjena ZPU donesen je Pravilnik o prostornim planovima (NN
152/23 - u daljnjem tekstu: Pravilnik) koji propisuje pojmovnik prostornog
uredenja, sadrzaj namjena, nacin propisivanja uvjeta provedbe zahvata u
prostoru, sadrzaj prostornin planova, prostorne pokazatelje i standarde, mjerila
kartografskih prikaza prostornih planova, standard elaborata prostornih planova
i elektroniCki standard prostornin planova.

Prostorni planovi “nove generacije” izraduju se u modulima ISPU-a ePlanovi i
ePlanovi editor.

Modul ePlanovi je najslozenija usluga ISPU-a u koju se unose prostorni slojevi i
pripadajuce odredbe prostornin planova na snazi i u izradi, u propisanim
formatima, strukturirani prema Pravilniku i utvrdenom modelu podataka nastali u
modulu ePlanovi editor. Osim toga, unose se metapodaci i dokumentacija
postupka izrade i donosenja planova propisana ZPU-om.

ePlanovi editor je programsko riesenje za pripremu baze podataka prostornih
planova svih razina koje omogucuje pregledavanje, crtanje/unos, uredivanje,
azuriranje, brisanje, verifikaciju te pretrazivanje prostornin slojeva u cilju
omogucavanja pripreme topoloski urednih prostornih slojeva za ucitavanje u
modul ePlanovi.

Transformacija vazeceg prostornog plana podrazumijeva prelazak iz analognog
u digitalni oblik bez izmjene planskih riesenja.




Transformirani prostorni plan se izraduje u modulu ePlanovi editor te strukturom i
sadrzajem mora biti uskladen s Pravilnikom.

S obzirom na to da je struktura i sadrzaj vazecin planova odredena Pravilnikom o
sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i
standardu elaborata prostornih planova (NN 106/98, 39/04, 45/04, 163/0419/11 —
u daljnjem tekstu: stari Pravilnik), koji znatan dio prostorno planskih tema tretira
bitno drukcije od “novog” Pravilnika jasno je da se vazeci planovi u postupku
transformacije moraju prilagodavati novim zahtjevima i standardima.
Transformacija kartografskin prikaza i odredbi za provedbu prilicno je jasan i
nedvosmislen proces. S obzirom na to da se kartografski prikazi transformiranog
plana izraduju u modulu ePlanovi editor te sljedom toga moraju slijediti njegovu
preciznu predefiniranu strukturu kartografski prikazi vazeceg plana ce se znatno
izmijeniti. Isti je sluCaj s odredbama za provedbu, koje su u modulu ePlanovi
editor generiraju po unaprijed definiranoj strukturi i sadrzaju.

Jedino nije jasno kako strukturirati obrazlozenje transformacije plana.

Clankom 24. Pravilnika propisano je da “plan obvezno sadrZi odredbe za
provedbu, grafiCki dio i obrazlozenje”.

Daljnjim ¢lancima propisan je sadrzaj odredbi za provedbu i kartografski prikazi
grafickog dijela plana za planove razlicitih razina (drzavni plan prostornog
razvoja, prostorni plan podrucja posebnih obiljezja, prostorni plan zupanije itd).
Clankom 31. Pravilnika propisan je sadrzaj odredbi za provedbu urbanistic¢kog
plana uredenja i kartografski prikazi grafickog dijela urbanistickog plana
uredenja.

Clankom 33. Pravilnika propisan je sadrzaj Obrazlozenja prostornog plana, koji se
primjenjuje za planove svih razina:

1. Polazista

1.1. Pravna osnova

1.2. Razlozi donosenja

1.3. Prostorna polazista (analiza postojeceg stanja)

1.4. Popis zahtjeva javnopravnih tijela

1.5. Popis stru€nih podloga koristenih u izradi nacrta prijedloga prostornog plana
2. Ciljevi prostornog uredenja

3. Obrazlozenje planskih riesenja/Obrazlozenje izmjena i dopuna

3.1. Iskaz povrsina i prostornih pokazatelja

Stavkom 2. Clanka 33. propisano je da se propisani sadrzaj prostornog plana
odnosi i na sadrzaj obrazlozenja izmjene i dopune prostornog plana s fime da se
u tocCki 3. daje obrazlozenje te izmjene i dopune.

Obrazlozenje transformacije plana nije spomenuto pa zakljucujemo da se za
njega primjenjuje “univerzalni” sadrzaj obrazlozenja iz Clanka 33. Pravilnika.




Najvazniji dio fransformacije plana je nacin na koji su prenesene teme iz
kartografskih prikaza i odredbi za provedbu. Tqgj je dio postupka detaljno opisan
U poglavlju 3. kojemu je izmijenjen naziv tako da umijesto “Obrazlozenje izmjena i
dopuna” ovom prilikom glasi “Obrazlozenje transformacije plana”.

1. Polazista

1.1. Pravna osnova

Postupak fransformacije Urbanistickog plana uredenja ZONE SPORTA |
REKREACIJE “MALO POLJE / KALUDEROVAC” (Re) (Zupanijski glasnik Licko-
senjske zupanije 26/14), u daljnjem tekstu: transformacija Plana provodi se na
temelju Odluke Opcinskog vieca Opcine Perusic (KLASA: 350-03/24-15/08
URBROJ: 2125-8-1/09-24-1 od 23. 2. 2024. godine.

Odluka je donesena na temelju Clanka 113.q, st.3. ZPU kojim je odredeno da se
postupak fransformacije Plana provodi na sliedeci nacin:

(5) Nositelj transformacije prostornog plana lokalne razine je struCno upravno
tijelo jedinice lokalne samouprave.

(6) Stru€ne poslove izrade transformacije prostornog plana obavljaju fiziCke i
pravne osobe koje prema posebnom propisu mogu obavljati poslove
prostornog uredenja.

(7) Prijedlog transformiranog prostornog plana objavljuje se na oglasnoj ploci i
mreznim stranicama nositelja  transformacije i u informacijskom sustavu
prostornog uredenja putem elektronickog sustava »ePlanovik u trajanju od 15
dana.

(8) Zaklju€ak o provedenoj objavi iz stavka 7. ovoga clanka za transformirani
prostorni plan lokalne razine donosi nacelnik.

(?) Odluku o provedenom postupku fransformacije prostornog plana lokalne
razine donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

(10) Prije donosenja odluke nositelj transformacije prostornog plana lokalne
razine za fransformirani prostorni plan duzan je ishoditi pozitivno misljenje
nadleznog zavoda za prostorno uredenje zupanije.

(11) U slucaju negativnog mislienja nadleznog zavoda za prostorno uredenje
Zupanije nositel] fransformacije prostornog plana lokalne razine duzan je za
transformirani prostorni plan zatraziti misljenje Ministarstva.

(12) Odluka o provedenom postupku transformacije prostornog plana objavljuje
se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave koja je tu odluku donijela i u
informacijskom sustavu prostornog uredenja putem elektroniCkog sustava
nePlanovik.

(13) Prostorni plan za koji je transformacija provedena prestaje vaziti prvog dana
od dana objave odluke o provedenom postupku transformacije prostornog
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plana u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave koja je tu odluku
donijela.

(14) Odgovornost za fransformaciju imaju nositelj izrade i strucni izradivac kojima
struCnu pomoc pruzaju nadlezni zavodi za prostorno uredenje zupanije.

1.2. Razlozi donosenja

Razlozi za transformaciju Plana proizlaze iz Zakona kojim je dana mogucénost
provedbe postupka fransformacije kao procesa prelaska Plana iz analognog u
digitalni oblik uz digitalnu transformaciju poslovnih procesa u sustavu ePlanovi.

1.3. Prostorna polazista (analiza postojeéeg stanja)

lzvorni Plan, koji je predmet transformacije, izradila je tvrtka Urbanisticki zavod
grada Zagreba 2014. godine. Odgovorna voditeljica izrade izvornog Plana je
Nina Kelava, dipl.ing.arh.

Planom je obuhvaceno izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja sportsko-
rekreacijske namjene (R). Povrsina obuhvata Plana iznosi 6,50 ha.

Prostor u obuhvatu Plana je potpuno neizgraden. U naravi je to Suma.

Podrucje obuhvata se ne nalazi u podrucju ekoloske mreze Natura 2000:

Na podrucju obuhvata Plana nema nepokretnih kulturnih dobara.

lzvorni Plan dostupan je na mreznim stranicama Opcine Perusic na adresi:
https://perusic.hr/upu-zone-sporta-i-rekreacije-malo-polje-kaluderovac-oznaka-
re/

Na navedenoj adresi dosupni su kartografski prikazi Plana i odredbe za
provodenje. Obrazlozenje izvornog Plana nije dostupno.

1.4. Popis zahtjeva javnopravnih tijela

/PU za postupak transformacije prostornin planova ne propisuje obavezu
upucivanja poziva javnopravnim fijelima za dostavljanje zahtjeva za izradu
Plana.

S obzirom na to da obrazlozenje izvornog Plana nije dostupno nije dostupno ne
moze se utvrditi koja javnopravna ftijela su dostavila zahtjeve za izradu u
postupku izrade izvornog Plana.

1.5. Popis strucnih podloga koristenih v izradi nacrta prijedloga prostornog
plana

U izradi izvornog Plana nisu koristene stru¢ne podloge.
U postupku fransformacije Plana nisu izradene nove stru¢ne podloge.




2. Ciljevi prostornog uredenja

Cilj tfransformacije Plana je izrada i donosenje digitalnog oblika Plana sa
svojstvima i sadrzajima pridruzenih sukladnima Pravilniku o prostornim planovima
(NN br. 152/23), u daljnjem tekstu Pravilnik.

U postupku transformacije zadrzana su prostorno planska riesenja izvornog
Plana, koja se u postupku transformacije ne mogu mijenjati.

Svrha transformacije je prevodenje Plana iz analognog u digitalni oblik i njegova
prezentacija u Informacijskom sustavu prostornog uredenja koja c¢e svim
sudionicima procesa uredivanja prostora omoguciti jednostavniji i brzi uvid u
prostorno planska rieSenja te osigurati jednoznacnu i efikasnu provedbu Plana.
Temeljna programska odrednica izvornog Plana je cjelovito uredenje prostora i
njegovo opremanje pratecim sadrzajima, prometnom, komunalnom i drugom
infrastrukturom. Planom je detaljno odreden razmjestaj djelatnosti u prostoru i
osnovna prometna, komunalna i infrastrukturna mreza.

3. Obrazlozenje transformacije Plana

3.1. Prostorno planska rjesenja izvornog Plana

U obuhvatu je planirana ulica, sportsko-rekreacijska hamjena (R), gospodarska
namjena - ugostiteljsko turisticka (T) i povrsSine infrastrukturnin  sustava:
trafostanica (IS1) i vodosprema (IS3).

Planirana ulica polozena je od jugozapadne granice do sredisnjeg podrucja
obuhvata.

S obzirom na to da obrazlozenje izvornog plana nije dostupno u ovom
obrazlozenju se ne mozemo referirati na Prostorno planska rjeSenja izvornog
plana.

3.2. Transformacija Plana

Zakonom o prostornom uredenju odredeno je da je “transformacija prostornih
planova proces prelaska vazecih prostornin planova iz analognog u digitalni
oblik sa svojstvima i sadrzajima pridruzenima sukladno Pravilniku o prostornim
planovima (NN br. 152/23).

3.2.1. Kartografski prikazi
Transformirani Plan sadrzavat ¢e kartografske prikaze sukladne Pravilniku koji su
definirani u ePlanovi Editoru i, ocCekivano, nisu u potpunosti istovjetni
kartografskim prikazima izvornog Plana.




Pregledna usporedba kartografskin prikaza izvornog i transformiranog Plana

dana je u sliedecoj tablici:

kartografski prikazi izvornog plana

kartografski
plana

prikazi  fransformiranog

1. Koristenje i namjena povrsina

1.1. Namjena prostora

/

1.2. Gradevinska podrucja

2.1. Prometna i ulicna mreza, posta i
elektronicke komunikacije

2.1.1. Cestovni promet

2.2. Komunikacijski sustav

2.2. Energeftski sustav

2.3. Energetski sustav

2.3. Vodoopskrba

2.4. Odvodnja otpadnih voda

2.4. Vodnogospodarski sustav

3. Podrucja posebnih uvjeta koristenja

3.1. Posebne vrijednosti

4. Nacin gradnje

1.3.1. Pravila provedbe zahvata

Tablica 1 — usporedba kartografskih prikaza izvornog i transformiranog plana

Opis transformacije kartografskih prikaza referirat ¢e se na kartografske prikaze
izvornog plana i njihove teme te pokazati kako su te teme interpretirane u
kartografskim prikazima transformiranog plana.

Kartografski prikaz 1. Koristenje i namjena povrsina

Tema kartografskog prikaza 1. KoriStenje | namjena povrsina prenesena je u
kartografski prikaz 1.1. Namjena prostora transformiranog plana.

Pregledna usporedba namjena prostora izvornog i transformiranog Plana dana

je u sliedecoj tablici:

slojevi namjene povrsina izvornog plana

slojevi namjene prostora transformiranog plana

R - sportsko - rekreacijska namjena

R3 - Sportsko-rekreacijska namjena, igralista na
otvorenom; KN-1-1-5603

T — gospodarska namjena - ugostiteljsko

2 -

izdvojenom gradevinskom podrucju

Ugostiteljsko-turisticka  namjena  (u

izvan

turisticka naselja) - s gradnjom smijestajnih gradevinag;
KN-1-1-5402

IST - povrsine infrastrukturnin  sustava — | IS 7 - Povrsina infrastrukture — energetski sustav;

trafostanica KN-1-1-5907

IS3 - povrSine infrastrukturnin  sustava - | IS 8 - Povrsina infrastrukfure -

vodosprema vodnogospodarski sustav; KN-1-1-5908

ulice i kolno pjesacke povrsine

Prometna povrsina; KN-1-1-5950

Tablica 2 -
transformiranog plana

usporedba namjena povrsina

izvornog i namjene prostora




Kartografski prikazi Infrastrukturnih sustava

Teme kartografskin prikaza infrastrukturnih sustava izvornog plana prenesene su
u kartografske prikaze 2.1.1., 2.2., 2.3. i 2.4. fransformiranog plana.

Pregledna usporedba slojeva izvornog i transformiranog Plana dana je u
sliedecoj tablici:

slojevi izvornog plana slojevi transformiranog plana

ulice i kolno pjesacke povriine Ostala prometnica; 1S-1-1-5023

L . o Elektronicki komunikacijski vod s povezanom
kabelska kanalizacija - korisnicki spojni vod )
opremom — planirano; IS-2-1-5002

o Plinovod s pripadajuéim gradevinama i
distributivni plinovod . )
uredajima — planirano; 1S-3-1-5304

Transformatorsko i/ili rasklopno postrojenje —

TS 10(20)/0.4 kV )
planirano; IS-3-2-5014

Vod srednjenaponske mreze s pripadajucim
10(20)/0.4 kV vod gradevinama i uredajima (10(20) kV) -
planirano; IS-3-2-5008

Vod niskonaponske mreze s pripadajucim
kabel javne rasvjete i konzuma 0.4 kV gradevinama i uredajima — planirano;
IS-3-2-5010

Tablica 3 - usporedba slojeva u prikazima infrastrukturnin mreza izvornog i
transformiranog plana

Teme kartografskog prikaza 3. izvornog plana prenesene su u kartografski prikaz
3.1. fransformiranog plana.

slojevi izvornog plana slojevi transformiranog plana

osobito vrijedan predjel — prirodni krajobraz Vizure; IP-1-3-5002

Tablica 4 - usporedba slojeva u prikazu zasticenin podrucja izvornog i
transformiranog plana

Na kartografskom prikazu broj 4. izvornog plana prikazan je sloj naziva “Nova
gradnja — gradivi dio”. Takav sloj ne postoji u transformiranom planu.

Osim toga sloj “Nova gradnja — gradivi dio” ne reflektira se ni na koji nacin u
odredbama za provedbu izvornog plana. Takav je slucaj u vecini vazecih
urbanistiCkin planova uredenja, koji nedovoljno precizno povezuju odredbe, u
kojima se u pravilu propisuju opceniti uvjeti gradnje, s grafickim dijelom plana.
Stoga je Pravilnikom i ePlanovi editorom uveden kartografski prikaz 1.3.1. Pravila
provedbe zahvata koji se neposredno povezuje s odredbama cCime se
omogucuje jednostavna i nedvosmislena provedba plana.




Na kartografskom prikazu 1.3.1. transformiranog plana razgranicena su pravila
provedbe T2, R3 i IS za koja su u odredbama za provedbu propisani uvjeti
provedbe zahvata sukladno sadrzaju koji je propisan Pravilnikom.

3.2.2. Odredbe za provedbu
Odredbe izvornog Plana strukturirane su sukladno Pravilniku o sadrzaju, mjerilima
kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata
prostornin planova (NN 106/98, 39/04, 45/04, 163/04 i 9/11) kojega je, nakon
brojnih neuspjesnih pokusaja, krajem 2023. godine konacno zamijenio Pravilnik o
prostornim planovima.
Razlike starog i novog pravilnika su znacajne. Stari Pravilnik, koji je u doba
donosenja 1998. godine doprinio normizaciji i standardizaciji prostornog
planiranja, ipak je u cijelosti bio odraz analognog razumijevanja i analognog
pristupa prostornom planiranju, danas je, u vremenu potfpune informatizacije i
kirurSke preciznosti digitalnih planerskih alata, postao zastrasujuce zastario.
S obzirom na to da postupak transformacije podrazumijeva iskljuCivo prijenos
prostorno planskih rjesenja izvornog Plana u transformirani Plan odredbe
izvornog Plana interpretirane su sukladno strukturi odredbi koju odreduje
Pravilnik, bez ikakvih preinaka i dopuna.
Prikaz prijenosa Odredbi za provedbu izvornog plana u Odredbe za provedbu
transformiranog plana dan je u separatu koji je sastavni dio ovog obrazlozenja.
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3.3. Iskaz povrsina

primarna primarna

namjena namjena primarna namjena nazivi teme m? %

kodovi feme oznake feme

KN-1-1-5402 T2 Ugosflt@ljs}(o—funshckq namjena (p |deOJ.etwor.n'grodeV|n.skom 10038 15.49%
podrucju izvan naselja) - s gradnjom smjestajnih gradevina

KN-1-1-5603 R3 Sportsko-rekreacijska namjena - sportsko-rekreacijska igralista 51035 78,76%
na otvorenom

KN-1-1-5907 I1S7 Povriina infrastrukture - energetski sustav 121 0.19%

KN-1-1-5908 1S8 Povrsina infrastrukture - vodnogospodarski sustav 100 0.15%

KN-1-1-5950 Prometna povriina 3076 4,75%

KN-1-1-5952 Pjesacka povriina 429 0.66%

Ukupno 64799 | 100,00%

Tablica 5 —iskaz povrsina
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